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Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelma
Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelman (OAS) laaƟminen perustuu vuoden 2025 alusta 
voimaantulleeseen alueidenkäyƩölakiin, jonka 63 § mukaan kaavoitustyön tulee sisältää kaavan 
tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja 
vuorovaikutusmeneƩelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavaprosessi saatetaan 
osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelmalla vireille ja osallisten Ɵetoon ja suunnitelmaa voidaan 
tarkistaa ja päiviƩää kaavaprosessin aikana. Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelmassa kuvataan 
ƟivistetysƟ kaavahankkeen perusƟedot, vuorovaikutusmeneƩelyt ja kaavaprosessin eteneminen 
sekä kaavaprosessin aikana tehtävät selvitykset ja vaikutusten arvioinnit.

1. SuunniƩelualue

  

Kuva 1 Ote opaskartasta, johon on merkiƩy suunniƩelualueen rajaus (punainen katkoviiva). Alustava vaikutusalue on merkiƩy 
karƩaan sinisellä palloviivalla.

SuunniƩelualue sijoiƩuu Hakamaan Ɵlastoalueelle (103) ja Paiturin pienalueelle (012). 
SuunniƩelualueen koko on noin 52,1 ha. Kaavamuutoksen ja -laajennuksen rajaus tarkentuu 
suunniƩelun kuluessa. Asemakaavan muutos ja laajennus koskee korƩelia 12020 ja siihen liiƩyviä 
katu- sekä maa- ja metsätalousalueita, sekä seuraavia kiinteistöjä:

244–401–04–77
244–401–04–422
244–401–08–440
244–401–08–486
244–401–32–36
244–401–08–485

244–401–27–70
244–401–27–100
244–401–27–112
244–401–27–113
244–401–27–114
244–401–27–151

244–401–32–06
244–401–32–16
244–401–32–20
244–401–32–22
244–401–32–26
244–401–32–28

244–401–32–32
244–401–32–33
244–401–32–35
244–401–32–40
244–401–32–49
244–401–32–53
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2. Kaavoitusaloite
AlueidenkäyƩölaki (132/1999) 51 § edellyƩää, eƩä asemakaava on laadiƩava ja pideƩävä ajan 
tasalla sitä mukaa kuin kunnan kehitys taikka maankäytön ohjaustarve sitä edellyƩää. Savikorpi-
Paiturin asemakaavan laajennus ja muutos on ollut Kempeleen kunnan kaavoituskatsauksessa 
vuodesta 2011. Kempeleen maankäytön toteutusohjelman mukaan kunnan tonƫvaranto 
Kirkonkylän koulupiirin alueella on loppumassa vuoteen 2029 mennessä, jonka takia kunta on 
käynnistänyt alueen asemakaavan laadinnan. 

3. Kaavan nimi, tavoite ja tarkoitus
Kaavan nimi on Kempeleen asemakaavan laajennus ja muutos / Savikorpi-Paiturin asuinalue. 
Kaavan työnimi on Savikorpi-Paiturin asuinalueen asemakaavan muutos ja laajennus.

Kaavan tavoiƩeena on kaavoiƩaa pientalovaltainen asuinalue nykyisellään kaavoitetun Paiturin 
asuinalueen ja kaavan ulkopuolella olevan Savikorven kylän väliin. Lisäksi tavoiƩeena on selviƩää 
Savikorven rakenneƩujen alueiden Ɵivistämisen ja kunnallistekniikan kehiƩämisen edellytyksiä 
yhdessä kuntalaisten kanssa. Selvitysten pohjalta määritellään tarkoituksenmukainen ja yhtenäinen 
alue, jolle asemakaavaa muutetaan ja laajennetaan. Kaava-alueen rajaus tarkentuu 
asemakaavaprosessin kuluessa.

Asemakaavassa on tarkoitus osoiƩaa rakentamiseen varaƩavat alueet sekä alueet, jotka tulee 
selvitysten perusteella jäƩää rakentamisen ulkopuolelle. Kaavamuutosalueella tarkastellaan 
Ɵedossa olevia muutostarpeita. Kaavalaajennusalueella merkitään olemassa olevat rakennuspaikat 
sekä tutkitaan yksityisomistuksessa olevia alueita, joihin on tehty kaavoitusaloiƩeita tai joihin 
kohdistuu muita rakentamis- tai maankäytönkehiƩämistoiveita. Uusien rakennuspaikkojen 
osoiƩaminen yksityisten omistamille maille edellyƩää maakauppoja, maanvaihtoja tai maankäyƩö- 
ja kaavoitussopimuksia.

4. SuunniƩelun lähtökohdat

4.1. SuunniƩeluƟlanne
ValƟoneuvosto pääƫ valtakunnallisista alueidenkäyƩötavoiƩeista 14.12.2017 ja ne tulivat voimaan 
1.4.2018.

Kempeleen maankäytön kehityskuva 2050 on hyväksyƩy kunnanvaltuustossa 1.6.2020 §33. 
SuunniƩelualue kuuluu kehityskuvassa potenƟaaliselle asemakaavoiteƩavalle alueelle. 
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Kuva 2 Ote maakuntakaavayhdistelmästä. KaavoiteƩavan alueen suuntaa antava sijainƟ merkiƩy keltaisella ympyrällä. 

Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavaa on uudisteƩu vaihemaakuntakaavoituksen 
periaaƩeella (MRL 27 §, AKL 27 § 1.1.2025 alkaen) vuodesta 2009 alkaen. Ensimmäiset kaksi 
vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet lainvoiman (6.3.2017, 2.2.2017) ja kolmas 
vaihemaakuntakaava sai lainvoiman 17.1.2022 KHO:n hyläƩyä valitukset. Energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaava määräƫin tulemaan voimaan alueidenkäyƩölain 201 §:n nojalla 
maakuntahallituksen kokouksessa 18.8.2025 (§ 92).

Kuva 3 Ote Oulunseudunyleiskaavasta ja Kempeleen taajaman osayleiskaavasta. Kaava-alue on merkiƩy kuviin punaisella 
katkoviivalla.

SuunniƩelualue sijoiƩuu osiƩain ja Oulunseudun yleiskaava 2020:n alueelle ja osiƩain Kempeleen 
taajaman osayleiskaava 2040:n alueelle.

Oulunseudun yleiskaava on vahvisteƩu ympäristöministeriössä 18.2.2005 ja valƟoneuvostossa 
8.3.2007. suunniƩelualue on määritelty kehiteƩäväksi asuntoalueeksi, jonka maankäyƩö 
ratkaistaan yksityiskohtaisella oikeusvaikuƩeisella osayleiskaavalla tai asemakaavalla.
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Kempeleen taajaman osayleiskaava 2040 on hyväksyƩy kunnanvaltuustossa 11.3.2019 §14 ja se on 
kuuluteƩu voimaan 28.8.2019 ja 6.10.2021. Kaavassa suunniƩelualueen eteläosa on määritelty 
maisemallisesƟ arvokkaaksi peltoalueeksi, jonka läpi on merkiƩy maisemallisesƟ tärkeä näkymä.

Kuva 4 Ote Kempeleen kunnan asemakaavayhdistelmästä. Suunniteltu kaava-alueenraja on merkiƩy kuvaan punaisella katkoviivalla.

SuunniƩelualueen kaakkoisreunassa on voimassa Ollilan asemakaava, jonka tekninen tarkastus on 
tullut voimaan 23.1.2007. Kaavassa alueelle sijoiƩuu korƩeli 12020, joka on maaƟlojen 
talouskeskusten korƩelialue (AM), ja sen vieressä sijaitsevat maa- ja metsätalousalueet.
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4.2. Maanomistusolot

Kuva 5 Ilmakuva, johon merkiƩy oranssilla kunnanmaaomaisuus. Punaisella katkoviivalla on merkiƩy suunniƩelualue.

Kunta omistaa noin 37 hehtaaria suunniƩelualueesta. Loput noin 15 ha maanomistuksesta 
jakaantuu pienempiin yksityisten maanomistajien kokonaisuuksiin.

4.3. NykyƟlanne
Nykyisellään alue on pääsääntöisesƟ viljeltynä peltomaana. LehƟpuustoa on pihojen lisäksi jonkin 
verran vesiuomien reunoilla. Alueelta aukeaa selkeitä näkymiä Pirilän Ɵeltä Savikorpeen ja 
kauemmas luoteeseen.

SuunniƩelualueen lounaisosassa sijaitsee Savikorven kylä. Kylään johtaa hituisen kaareutuva 
SavikorvenƟe, jonka pohjoispuolella on pari erillistä asuintaloa. Suuri osa savikorven asunnoista 
sijoiƩuvat ƟiviisƟ kylämäiseksi kokonaisuudeksi.

AsemakaavoiteƩu alue on pääsääntöisesƟ kaavan mukaisessa käytössä. korƩeli 12020 ei ole enää 
maaƟlan talouskeskusta vastaavassa käytössä vaan omakoƟtaloasumisena.
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Kuva 6 Kuva SavikorvenƟen ja SaviƟen risteyksestä kohƟ PirilänƟetä ja Tähkälän asuinalueƩa. (Kuvaaja: ReeƩa LehƟranta, 
27.6.2024)

5. Selvitykset ja sopimukset

5.1. Selvitykset
Kaavatyössä hyödynnetään mahdollisimman laajasƟ alueelle ja sen väliƩömään läheisyyteen 
tehtyjä selvityksiä:

 Kestävän liikkumisen suositukset, Sitowise 2020
 Kempeleen kunnan hulevesiohjelman päivitys, Sweco 19.3.2026
 Kiinteistöjen hulevesiohje, Sweco, 2026
 Kempeleen liikennepoliiƫnen ohjelma 2026–2030, WSP 2025 (kvalt. §342 17.11.2025)

KaavahankeƩa varten tehdyt selvitykset:

 Paituri-Savikorven luontoselvitys, Macon 2025
 Maisemaselvitys, Kempeleen kunta 2026

KaavahankeƩa varten tehtävät selvitykset:

 RakenneƩavuus- ja sulfaaƫmaaselvitys
 Viitasammakkoselvitys (toteutetaan keväällä 2026)

Kaavan valmistelun aikana laaditaan tarviƩaessa muita suunniƩelualueƩa koskevia selvityksiä.

5.2. Sopimukset
Asemakaavassa osoitetaan rakentamiseen varaƩavat alueet sekä alueet, jotka tulee selvitysten 
perusteella jäƩää rakentamisen ulkopuolelle. Kaavamuutosalueella tarkastellaan Ɵedossa olevat 
muutostarpeet. Kaavalaajennusalueella merkitään olemassa olevat rakennuspaikat sekä tutkitaan 
yksityisomistuksessa olevia alueita, joihin on tehty kaavoitusaloiƩeita tai joihin 
kohdistuu rakentamistoiveita tai muita maankäytönkehiƩämistarpeita. 

Uusien rakennuspaikkojen osoiƩaminen yksityisten omistamille maille edellyƩää maakauppoja, 
maanvaihtoja tai maankäyƩösopimuksia kunnan maapoliiƫsen ohjelman mukaisesƟ.
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6. Osalliset
AlueidenkäyƩölain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden 
asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saaƩaa huomaƩavasƟ vaikuƩaa, sekä 
viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunniƩelussa käsitellään. 

 Alueen ja lähiympäristön maanomistajat, asukkaat, yritykset ja yhdistykset
 Kempeleen kunnan valiokunnat
 Pohjois-Pohjanmaan liiƩo
 Lupa- ja valvontavirasto
 Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
 Lapin elinvoimakeskus
 Oulun seudun ympäristötoimi
 Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos, Pohde
 Oulun museo- ja Ɵedekeskus (sopimus Museoviraston kanssa, Ɵedote 16.2.2015)
 Kempeleen Vesihuolto Oy
 Oulun Seudun Sähkö Verkkopalvelut Oy
 Keskusosuuskunta Oulun Seudun Sähkö
 Puhelin- ja teleyhƟöt / Dna Palvelut Oy, Elisa ja TeliaSonera Finland Oyj, Digita Oy
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7. Kaavatyön aikataulu ja osallistumisen järjestäminen sekä
viranomaisyhteistyö
Tässä kuvataan kaavatyön suunniteltu aikataulu ja osallistumismahdollisuudet kussakin kaavatyön 
vaiheessa. Keskeiset viranomaiset on lueteltu kohdassa 6. Osalliset.

Kaavavaihe SuunniƩeluprosessi Osallistumismahdollisuus

Aloitusvaihe Kunnanhallitus pääƩää kaavan 
valmistelun aloiƩamisesta ja kaava 
kuulutetaan vireille. Osallistumis- ja 
arvioinƟsuunnitelma asetetaan julkisesƟ 
nähtäville 30 pv ajaksi 22.4.-22.05.2026.

Kaavasta tullaan laaƟmaan vähintään 
kaksi kaavarunkovaihtoehtoa 
valmisteluvaiheen tueksi. Kaavarungoista 
järjestetään yleisöƟlaisuus erikseen 
ilmoiteƩavana ajankohtana syksyllä 2026.

Osalliset saavat Ɵedon kaavoituksen 
käynnistymisestä ja voivat antaa 
palauteƩa OAS:sta.

Lausunnot pyydetään.

Kaavarunkovaihtoehdoista voi 
yleisöƟlaisuuden lisäksi jäƩää 
epävirallisen mielipiteen, joka 
huomioidaan mahdollisuuksien 
mukaan kaavoituksessa.

Valmisteluvaihe Asemakaavaluonnos ja siihen liiƩyvä 
selostus liiƩeineen asetetaan julkisesƟ 
nähtäville 30 pv ajaksi marras-
joulukuussa 2026.

TarviƩaessa pidetään 
viranomaisneuvoƩelu.

Osallisilla on mahdollisuus antaa 
palauteƩa ja ilmaista mielipide kaavan 
valmisteluaineistosta.

Osallisilla on mahdollisuus osallistua 
yleisöƟlaisuuteen. Ajankohta 
ilmoitetaan nähtävilläolo kuulutuksen 
yhteydessä.

Lausunnot pyydetään.

Ehdotusvaihe Kunnanhallitus hyväksyy luonnosvaiheen 
palauƩeeseen laaditut vasƟneet ja 
aseƩaa kaavaehdotuksen sekä siihen 
liiƩyvän selostuksen liiƩeineen julkisesƟ 
nähtäville 30 pv ajaksi keväällä 2027.

Osallisilla on mahdollisuus jäƩää 
muistutus kaavaehdotuksesta. (AKL 65 
§ ja MRA 27 §)

Lausunnot pyydetään.

TarviƩaessa järjestetään yleisöƟlaisuus 
kaavan nähtävilläolo aikana.

Hyväksymisvaihe Kunnanhallitus hyväksyy ehdotusvaiheen 
palauƩeeseen laaditut vasƟneet ja vie 
kaavan kunnanvaltuuston hyväksyƩäväksi 
syksyllä 2027.

Valitusmahdollisuus on 30 pv kuluessa 
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen 
(AKL 188 §)
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8. Vaikutusalue, vaikutusten selviƩäminen ja arvioinƟ

Kuva 7 ote opaskartasta, johon on merkiƩy suunniƩelualue (punainen katkoviiva) sekä vaikutus alue (sininen palloviiva).

Vaikutusten arvioinƟ on osa kaavaprosessia, selviteƩävät vaikutukset määriƩyvät tarkemmin 
kaavoituksen edetessä. Kuntalaisten ohella viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa 
suunniƩelussa käsitellään, on mahdollisuus arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua niistä 
mielipiteensä.  AlueidenkäyƩölain 9 §:n (6.3.2015/204) mukaan kaavan tulee perustua kaavan 
merkiƩävät vaikutukset arvioivaan suunniƩeluun ja sen edellyƩämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. 
Kaavan vaikutuksia selviteƩäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus.

9. Kaavan valmistelu ja ohjaus
SuunniƩelutyö tehdään Kempeleen kunnan teknisissä palveluissa ja työtä ohjaavat kunnanhallitus 
sekä valiokunnat.

10. Palaute OAS:sta
OAS on nähtävillä 22.04. -22.05.2026 välisen ajan. Lisäksi palauteƩa osallistumis- ja 
arvioinƟsuunnitelmasta voi toimiƩaa Kempeleen kuntaan koko kaavoitusprosessin ajan.

11. YhteysƟedot ja lisäƟetoja
• Kempeleen kunta, Tekniset palvelut / Kaavoitus
• Nähtävillä olo: www.kempele.fi/kuulutukset, sekä kaavoituksen 

neƫsivuilla.
• KäynƟosoite: Hallituskatu 2, 90440 Kempele
• SähköposƟ: kirjaamo@kempele.fi
• Kempeleen posƟosoite: PL 12, 90441 KEMPELE
• Kaavoituksen yhteysƟedot www.kempele.fi/yhteysƟedot
• SähköposƟ: kaavoitus@kempele.fi
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Kempeleen kunta

Hallituskatu 2, 90440 Kempele 
PL 12, 90441 Kempele

kempele@kempele.fi
08 5587 2200


